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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE DIREITO EMPRESARIAL,
RECUPERACOES JUDICIAIS E FALENCIAS DO FORO CENTRAL DA COMARCA DE PORTO
ALEGRE/RS

CONSETRAN CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA. (“CONSETRAN”), com registro na Junta
Comercial do Estado do Rio Grande do Sul sob 0 n2 43.204.325.752, inscrita no CNPJ/MF sob
o n2 03.542.159/0001-26, CONSTER CONSTRUCOES LTDA (“CONSTER”), com registro na Junta
Comercial do Estado do Rio Grande do Sul sob o n2 43.201.433.686, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n? 91.784.603/0001-87, ambas com sede na Rua Professor Guerreiro Lima, n° 85, bairro
Partenon, Porto Alegre/RS, CEP 91.530-190 e correio eletronico:
juliozago@consetran.com.br (docs. 02 e 03), representadas por seu sécio administrador
Julio Cesar Zago, brasileiro, solteiro, portador da carteira de identidade n? 7077557481,
inscrito no CPF sob o n2 007.470.080-43, vém, através dos seus procuradores signatarios

(doc. 04), com fundamento nos artigos 47 e seguintes da Lei n? 11.101/05, apresentar
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pedido de recuperagao judicial, consoante os fatos e razoes de direito que passam a expor

e, ao final, requerer.

DA COMPETENCIA

1. Considerando que o principal estabelecimento da CONSTER e da CONSETRAN estd
localizado na cidade de Porto Alegre, sendo este também a sede da empresa, nos termos do
artigo 32 da Lei 11.101/05, o foro desta Comarca é o competente para deferir e processar a

presente recuperacao judicial.

2. Cabe referir que, ndo obstante as requerentes realizarem obras em diversas
cidades do Estado do Rio Grande do Sul, estas ndo possuem filiais ou registro em outro
endereco que ndo o constante na qualificacdo preambular (doc. 05), sendo, portanto,

inquestiondvel a competéncia do foro da Comarca de Porto Alegre.

3. Registre-se, ainda, que o processamento da presente recuperagao judicial
deve ocorrer no Foro Central, tendo em vista a especificidade da matéria, que impde a
tramitacdo da acdo perante a Vara Especializada de Direito Empresarial, Recuperacdes

Judiciais e Faléncias.

LITISCONSORCIO ATIVO
GRUPO CONSTER

4. Inicialmente cabe esclarecer a este MM. Juizo que a CONSTER € a CONSETRAN
compartilham do mesmo poder de mando, uma vez que a administracdo é comum entre as
sociedades, as quais possuem quadro societdrio integrado pelos mesmos participantes
(docs. 01 e 02). N3do suficiente, a natureza das empresas atende a uma finalidade comum,

resultando na atuacdo conjunta para atingir idéntico objeto social.
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5. A existéncia de grupo econO6mico, conforme demonstrada no pardgrafo
anterior, é igualmente corroborada pelo fato de que as empresas prestam corriqueiramente
garantias cruzadas entre si; se valem, em muitos casos, dos mesmos profissionais
terceirizados; e, também, apresentam clara vinculagao entre seus passivos e ativos mediante

circulacdo de valores através de mutuos entre si.

6. Ressalte-se, conforme jad narrado, que ambas sociedades encontram-se

sediadas no mesmo enderego.

7. A formag¢dao de um grupo econdmico “dd-se mediante a combinagdo de
recursos ou esforgos das sociedades envolvidas, tendo por desiderato viabilizar a realizagdo

dos respectivos objetos, ou a participacdo em atividades ou empreendimentos comuns "*.

8. Como é de amplo conhecimento, a Lei n2 11.101/05 n3do veda que o pedido
de recuperagdao judicial seja apresentado de forma conjunta entre as empresas,
principalmente quando o litisconsércio ativo ndo importa em qualquer prejuizo aos

credores, como no caso em tela.

“Admite-se a recuperacao judicial do grupo econémico como um todo, hipdtese
gue as sociedades agrupadas se unem em litisconsdrcio ativo facultativo para
requerer o beneficio legal. Segundo a jurisprudéncia, se sociedades se associam
em torno de uma empresa coletiva e existe uma dire¢do unitdria, a recuperagao

judicial do todo é possivel.”?

! Superior Tribunal de Justiga. 42 Turma, AgRg na MC 20733 / GO, Relator: Ministro Marco Buzzi, data 2014-10-
07.

2 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luiz Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacdo de Empresas e Faléncia: teoria
e pratica na Lei 11.101/2005. S3o Paulo: Almedina, 2016, p. 229.
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9. Consoante é possivel verificar a partir do histérico narrado no presente
requerimento, CONSTER e CONSETRAN se apresentam para o mercado de forma unificada, como

grupo econémico - GRUPO CONSTER.

10. As requerentes podem figurar no polo ativo da demanda na condi¢do de

litisconsércio ativo, a teor do que estabelece o artigo 113, inciso lll, do CPC, in verbis:

“Art. 113. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em
conjunto, ativa ou passivamente, quando:

()

IV - ocorrer afinidade de questGes por um ponto comum de fato ou de direito.”

11. Nesse contexto, frente a clara e indiscutivel vinculacdo entre as sociedades,
nao ha se falar em recuperacao judicial individualizada, sob pena de prejudicar a efetividade

do processo recuperacional e deste MM. Juizo universal.

12. Nesse diapasao, o entendimento do e. TJRS:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. LITISCONSORCIO ATIVO.
POSSIBILIDADE. GRUPO ECONOMICO. CONFIGURADO. NECESSIDADE DE PLANO
DE RECUPERAGAO JUDICIAL QUE ATENDA AOS INTERESSES DE CREDORES E DE
TODAS AS EMPRESAS ENVOLVIDAS. 1. (...) 3. No presente feito restou
caracterizada a situagdo de grupo econdémico de fato, pois o poder de mando e
as administracbes das sociedades sdo comuns, sendo o quadro societdrio
integrado pelos mesmos participantes, cuja natureza das empresas participantes
é de ordem familiar, sendo que as atividades destas atendem a uma finalidade
comum na produgdo, comércio e transporte de mesmo produto - pneus -,

resultando na atuacdo conjunta para realizarem os seus objetos sociais, cuja
4
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repercussao econOmico-financeira esta interligada e centralizada numa das
sociedades empresarias. 4. Desse modo, as sociedades agravantes possuem
guadros societario e administrativo comuns envolvendo Silvana Fanti e Graziela
Fanti, as quais sdao irmds, demonstrando o cunho familiar da associacdo,
conforme se verifica das atas das assembléias geral e ordindria, bem como
extraordindria das recorrentes. 5. Destaca-se que todas as sociedades estdo
situadas em um Unico imével, de propriedade da agravante Transportadora Fanti
S.A. Ndo obstante isso, esta empresa do grupo é responsavel pela contratacdo de
toda a equipe de apoio utilizada pela integralidade das sociedades,
demonstrando que aquela exerce ingeréncia administrativa sobre as demais. 6.
Ademais, as atividades desenvolvidas pelas sociedades sdao complementares,
restando demonstrado nos autos que a parte agravante integra o mercado de
pneumaticos, realizando as atividades de producdo, venda e transporte destes.
Por outro lado, ao invés de centralizar todas as atividades realizadas em uma so6
sociedade, as fung¢des foram partilhadas em trés sociedades distintas, mas sdo
realizadas em conjunto. 7. Logo, caracterizado o grupo econdémico de fato,
restam preenchidos os requisitos para que as agravantes figurem no podlo ativo
da recuperacdo judicial em litisconsodrcio, na forma do art. 46, inciso, do anterior
Cédigo de Processo Civil, cuja correspondéncia ocorre com o art. 113, inciso lll,
da novel legislacdo processual. (...) Dado provimento ao agravo de instrumento.
(Agravo de Instrumento, N2 70068577972, Quinta Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jorge Luiz Lopes do Canto, Julgado em: 04-04-2016).”

(grifo nosso)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. LITISCONSORCIO ATIVO.
POSSIBILIDADE. Considerando que as sociedades empresarias devedoras formem
grupo economico de fato, tenham administracdo comum e sede nesta Capital,

ndo ha Adbice legal para o processamento conjunto da recuperacdo judicial.
5
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RECURSO PROVIDO. POR MAIORIA. (Agravo de Instrumento N2 70049024144,
Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson Rolim Stocker,

Julgado em 25/07/2012).”

13. A opcdo das requerentes pelo litisconsoércio ativo facultativo refletird na
opcao pela apresentacdo de plano Unico de recuperacado judicial, de modo a submeter

ambas as sociedades as consequéncias da aprovac¢do de tal plano ou nao.

14. Nos termos do artigo 47 da Lei n? 11.101/05, ndo se pode olvidar que a
recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacao de crise econémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutenc¢ao da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua funcdo social e o estimulo a atividade econ6mica, isto &, a recuperacdo judicial busca
nao apenas satisfazer os credores, mas, também, manter a sociedade empresaria em
atividade, sendo o principio da preservacdao da empresa o norteador na aplicacdo do

instituto.

15. Justamente evitando se distanciar do objetivo central previsto pela lei para a
recuperacao judicial, pretende o GRuUPO CONSTER a tramitacdo conjunta da recuperacao, de
modo a nao beneficiar determinados credores em detrimento de outros e em especial,

tratar de forma unificada a recuperagao do conglomerado econémico.

HISTORICO DA CONSTER E DA CONSETRAN

16. As requerentes atuam no setor de infraestrutura e obras de saneamento para

o setor publico no Estado do Rio Grande do Sul.
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17. A ConsTer foi fundada no ano de 1987 pela familia Menta, onde os sdcios
eram os irmaos Renildo, Zeferino e Ludmil Menta, atuando, desde sua fundacdo, na area de

saneamento em obras da serra gaucha.

18. Por sua vez, a CONSETRAN foi fundada no ano de 1999 por Paulo Zago,
operando em pequenas obras de saneamento e pavimentacdo na regidao metropolitana de

Porto Alegre.

19. Em meados do ano de 2007, face ao entdo cenario econdmico brasileiro e do
alto investimento previsto para obras de infraestrutura e saneamento para os préximos
anos, a CONSETRAN decidiu expandir suas operagdes em outras regides do Estado do Rio
Grande do Sul, através da aquisicdo de uma empresa com maior acervo técnico, o que
viabilizaria a ampliacdo da contratacdo com o servico publico para os investimentos

previstos.

20. Com a decisdo de expansdo ja tomada, ainda no ano de 2007, a CONSETRAN

adquiriu a CONSTER da familia Menta.

21. Nos anos que se seguiram, ndo obstante o quadro societdrio das empresas
fosse composto por Luis Paulo Ferreira, Cristiane Schmitt, Fernanda Cervi, Matheus Scapin,
Giuliana da Silva Affatato e Felix Leandro Ferla, o GRuro CONSsTER foi de fato administrado por

Julio Cesar Zago, sobrinho de Paulo Zago e, naquela época, funciondrio do grupo.

22. Por um longo periodo as requerentes seguiram operando de forma a
implementar o plano inicial de expansdo, passando a realizar obras no setor de

infraestrutura e saneamento por todo o Estado do Rio Grande do Sul.
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23. Desde sua formacdo, o GRuPO CONSTER realizou mais de 200 obras em diversas
cidades do estado, tendo como principais clientes a CORSAN, SAMAE, DMAE E PREFEITURAS

MUNICIPALIS.

24, No ano de 2018 ocorreu importante alteracdo societdria em ambas as
empresas do grupo, com a entrada de Julio Cesar Zago nos quadros sociais, antigo
funcionario e administrador das sociedades, e a saida de quatro socios que nao atuavam

diariamente na empresa.

25. A partir de tal data e até o presente momento ambas as sociedades detém em

seus quadros societdrios os Srs. Julio Cesar Zago, Luis Paulo Ferreira e Felix Leandro Ferla.

26. Inobstante tais alterac¢des, o foco do GRUPO CONSTER permaneceu inalterado: a

execuc¢do de obras para o setor publico com exceléncia na prestag¢ao dos servigos.

27. Desde sua fundacdo, o GRUPO CONSTER enfrentou todas as iniUmeras crises que
assolaram o setor, em especial a inadimpléncia das clientes - empresas do setor publico, o
aumento descontrolado do valor dos insumos e as paralisacdes de contratos por falta de

pressupostos do poder publico.

28. Contudo, infelizmente, no final do ano de 2019 e inicio do ano de 2020, o
GRUPO CONSsTER foi diretamente afetado, pois, além de todos os reveses acima narrados,
perdeu seu fomentador financeiro, responsavel por antecipar 90% dos recebiveis das
empresas, e, ainda, enfrentou a paralizacdo do setor por determinado periodo em funcdo da

pandemia da COVID-19.

MOTIVOS DA CRISE
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29. As requerentes, neste momento, atravessam periodo de crise econémico-
financeira, cujas raizes emanam principalmente da drastica quebra no fluxo de caixa e das

consequéncias geradas pela pandemia da COVID-19.

30. Em que pese tal situacao financeira, fato é que, conforme serd demonstrado,

a atividade exercida por CONSETRAN e CONSTER € rentdvel e proficua.

31. O escopo do presente processo de recuperagdo, portanto, é a preservagao e o
fortalecimento das atividades desenvolvidas pelo GRuPo CONSTER, consistentes na atuagdo no
setor de infraestrutura e obras de saneamento para o setor publico no Estado do Rio Grande

do Sul.

32. Inquestiondvel que a preservacdo de uma empresa de infraestrutura
transcende aos interesses do GRUPO CONSTER, visto ser essencial ndo apenas ao Estado, mas
também para outras empresas privadas e a sociedade como um todo. A execucdo das obras
realizadas pelo GRuPo CONSTER impacta diretamente na vida das pessoas, desde o aumento
da demanda por postos de trabalho formal, até a realizacdo de obras de saneamento

fundamentais para a saude e o bem-estar humano.

33. Antes de adentrar nos dois aspectos mais relevantes que tornaram iminente a
necessidade deste pedido de recuperacdo judicial, cabe esclarecer que o modelo de negécio
do GRuPO CONSTER ja sofre naturalmente com eventos peculiares ao setor em que opera, tais
como o atraso no inicio das obras ou, ainda, a paralisacdo de obras em desenvolvimento,
fatos que demandam mobilizacdo de pessoal, veiculos e equipamentos por periodo de

tempo maior do que o inicialmente orgado.

34, N3o bastassem os corriqueiros atrasos em obras publicas, alheios a vontade

das requerentes, vale ressaltar que as obras ndo sdo pagas antecipadamente, ou seja, o
9
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GRUPO CONSTER produz determinadas partes/trechos que passam por medi¢cdes e somente
apos estas o Poder Publico autoriza o faturamento do servico, com a emissdo da
competente Nota Fiscal, para fins de pagamento no prazo estabelecido no contrato, que

varia entre 30 e 90 dias.

35. Nao obstante as dificuldades impostas ao setor, importa esclarecer que a crise
das requerentes é recente e foi desencadeada por dois eventos cruciais: i) a perda do
principal fomentador financeiro no final do ano de 2019; e ii) os impactos gerados pela

pandemia da COVID-19.

36. Por decorréncia légica os eventos acima citados desencadearam inumeras
outras questdes, tais como perda abrupta do fluxo de caixa; endividamento bancario; atraso
no pagamento de fornecedores - que em funcdo disso passaram a exigir o pagamento a
vista; atraso no cronograma de obras devido as paralizagdes da COVID-19; perda de receita;
aumento do valor dos insumos e, por fim, desequilibrio econémico-financeiro dos contratos

em andamento.

37. Como referido, no inicio do ano de 2019 o grupo trabalhava a pleno vapor e
possuia uma 6tima expectativa para o ano de 2020, tendo em vista que ja havia fechado

contratos para os anos de 2020, 2021 e 2022.

38. Conforme o planejamento estratégico realizado considerando a realidade da
época, as requerentes poderiam manter tranquilamente seu ritmo de trabalho sem afetar

seu fluxo nos proximos trés anos.

39. Entretanto, no final do ano de 2019 o grupo perdeu sua principal
fomentadora, a Prudent Brasil Consultoria de Créditos Ltda. (“PRUDENT”), que operava

através do Banco Finaxis S/A e realizava a antecipagdo dos recebiveis junto a CorsaN (doc.
10
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06), principal cliente das requerentes e responsavel por praticamente 90% das operacdes a

época.

40. Registre-se que a paralizacdo da antecipacao dos recebiveis da CONSTER se
deve a fatos alheios a relagdo estabelecida entre esta e a PRUDENT, isso porque uma terceira
empresa, que também antecipava recebiveis da CORSAN através da PRUDENT, em operacdo
semelhante a da CONSTER, inadimpliu o pagamento dos recebiveis antecipados, gerando
enorme prejuizo ao fomentador, que imediata e abruptamente parou de antecipar

quaisquer recebiveis da CORSAN.

41. Independentemente das razdes pelas quais o GRuPO CONSTER deixou de contar
com a PRUDENT para antecipar seus recebiveis, fato é que tal perda ocasionou a completa

guebra no fluxo de caixa das requerentes.

42. O impacto direto no GRUPO CONSTER se justifica a medida que o prazo de
pagamento da CorsAN, como adrede referido, girava em torno de 90 dias entre a execugao

do servico e o recebimento da prestacdo contratada.

43. Ciente das complicacdes advindas da suspensdo dos recebiveis, a CONSTER
efetivou uma renegociagdo junto a PRUDENT, sujeitando-se a taxas mais elevadas para
pagamento dos recebiveis ja adiantados em troca da promessa de retorno das operagdes.
Contudo, em que pese efetivada a renegociacdo da divida, a PRUDENT, que cedeu seus
direitos a FACTOR Lux |, seguiu sem realizar novas operag¢des para adiantamento de recebiveis
e permaneceu cobrando os recebiveis anteriormente contratados e renegociados pela

CONSTER (doc. 07).

44, Mesmo sem novas antecipag¢bes, a fim honrar com a renegociacdo feita e

adimplir as antecipacdes passadas, no periodo de janeiro a setembro de 2020 o GRUPO
11
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CONSTER pagou em torno de RS 12 milhdes a FACTOR Lux |, ou seja, destinou parcela

extremamente significativa de seu faturamento anual.

45. Concomitantemente a tal fato, surgiu a pandemia da COVID-19, um
acontecimento catastréfico imprevisivel que assolou a economia mundial e, em pouco

tempo, desestabilizou a vida de praticamente todas as pessoas.

46. A crise gerada pela pandemia do coronavirus é uma realidade e, para além
dos desafios gerados para a saude publica, projetou um clima de maxima incerteza quanto

ao seu real impacto nos setores produtivos e econdmicos da sociedade.

47. Registre-se que no inicio do periodo de pandemia as obras ficaram paralisadas
por 30 dias, gerando atraso nas entregas e consequente abrupta queda de faturamento, o
qual, no caso das requerentes, ja se encontrava praticamente todo comprometido com o
pagamento da Confissdo de Divida celebrada com a FACTOR Lux |, agravando ainda mais a sua

situagao.

48. Evidentemente que a retomada das obras ndo atenuou os desafios impostos
por esta crise. A continuidade das obras publicas passou a ser tarefa dificil, pois além de
todo o investimento necessdrio para prote¢do da salde dos colaboradores, as empresas do
setor passaram a lidar com a escassez dos insumos provenientes de outros estabelecimentos
da construcdo civil, tais como usinas de asfalto, jazidas de saibro e argila, jazidas de areia,

jazidas de brita e britagens.

49, A escassez de materiais, 0 aumento do custo dos negdcios frente aos entraves
da pandemia, aliados a crescente alta do ddlar e as crises politicas nacionais, impactaram

diretamente no aumento exorbitante dos insumos.

12
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50. O cimento e o aco representam alguns dos principais insumos utilizados pelo
GRUPO CONSTER e, conforme dados regionais de precos, apresentaram um aumento,

respectivamente de 24% e 54% no ultimo ano.

24%

Fonte: Sinduscons Estaduais
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51. O aumento da matéria prima se deu de forma generalizada no pais, ndo se
limitando aos aumentos exorbitantes do cimento e do ago, apresentando alteragdes
também no valor do cobre, pvc, ferro, concreto, brita, areia, enfim, todos os materiais

necessarios a execucdo dos servicos prestados pelo GRUPO CONSTER.

52. Os dados abaixo sdo do Sinduscon de S3o Paulo e foram publicados na Revista
Valor  (https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/03/01/abrainc-pede-fim-de-tarifa-

de-importacao-de-materiais.ghtml).

53. Em suma, o impacto econOmico-financeiro nos insumos e,

consequentemente, nos custos dos contratos ja assinados, decorreu de multiplas razdes:

e ultravalorizagdo da moeda norte americana;
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» falta de matérias-primas e insumos (paralisacdo de fornecedores/ logistica);

e falta de mao de obra especializada, com muitos dos encarregados enquadrados

no grupo de risco;

® maiores custos e encargos sociais, tais como alimentacdo e transporte;

e custos financeiros em vista de dificuldades de medicdo e pagamento de

servicos por paralisacdo ou teletrabalho de funciondrios publicos;

e alto grau de inadimpléncia do Poder Publico em vista das quebras de

arrecadacao;

54. Diante da incerteza de retomada da normalidade dos trabalhos em curto
prazo e o aumento dos insumos, as requerentes foram obrigadas a reduzir o nimero de
funcionarios, além de paralisar algumas obras que estavam em andamento, o que gerou
mais queda de faturamento e impactou novamente o fluxo de caixa da operagdo de forma

negativa.

55. Registre-se que dos RS 80 milhdes de obras ja contratadas pelo GRurO
CoNsTER, mais de RS 20 milhdes encontram-se paralisadas em funcdo da inviabilidade

econdmica da contratagao diante do novo cenario nacional de aumento de pregos.

56. A escassez de recursos financeiros, que se iniciou ainda no ano de 2019 com a
perda do fomentador e perdurou nos meses seguintes com o comprometimento da receita
futura para equilibrar o pagamento dos recebiveis ja adiantados e contemplados na

confissdo de divida, também ocasionou pequenas dividas junto aos fornecedores, os quais
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adotaram nova postura frente as requerentes, passando a fornecer apenas a vista a matéria

prima e 0s insumos necessarios as requerentes.

57. Com efeito, a situacdo financeira delicada acabou por gerar uma reacdao em
cadeia, no caso das requerentes, desde o ano de 2019 o ciclo financeiro se apresentou
descoberto, impondo o financiamento da atividade através de instituicdes financeiras, bem
como o ndo pagamento de tributos. Cabe referir que até o inicio do ano de 2020 as

empresas possuiam Certidao Negativa de Tributos Federais.

58. Com a crescente dificuldade de saldar pontualmente tais obrigacdes, iniciou-
se um processo de restricao de crédito, decorrente por certo da percep¢dao do mercado do
maior risco de inadimplemento. O crédito se tornou de dificil obtencdo e seu custo se elevou

a patamares superiores aos normalmente praticados no mercado.

59. A preméncia pelo financiamento impds novamente as sociedades o
comprometimento de seu caixa com a assung¢ao de obrigacdes de amortizagdao em volume

bem superior a sua real capacidade de pagamento.

60. Ademais, como referido, o comprometimento do caixa das requerentes gerou
inevitaveis inadimplementos junto a fornecedores e instituicdes financeiras, de modo que,
além de todas as dificuldades ja narradas, a empresa enfrenta um crescimento exponencial
de protestos em seu nome (docs. 08, 09 e 10) e a¢Ges ajuizadas (doc. 11), passando a sofrer
blogueios em suas contas e busca e apreensdo de equipamentos alienados fiduciariamente e

essenciais a sua atividade (doc. 12).

61. Esta situagao piorou no ultimo ano, quando se apresentaram resultados
negativos (prejuizo) expressivos, corroendo o capital proprio da empresa — ja insuficiente

para financiar o capital de giro.
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62. Ademais, registre-se que a CONSTER e a CONSETRAN encontram-se no rol de
devedoras da Unido, possuindo um expressivo passivo tributario federal, o qual supera a
cifra de RS 10 milhdes, fator que esta sendo decisivo no atual cendrio critico do grupo
econdmico, em especial porque as CertidGes Negativas de Tributos sdo essenciais para a
continuidade da atividade econdmica das empresas, que dependem delas para faturar e,

especialmente, para contratar novas obras.

63. Conforme serd delimitado na descri¢dao do passivo da empresa, face a reagao
em cadeia da crise econdmico-financeira que as requerentes enfrentam, o passivo esta
representado ndo apenas pela divida tributaria, como também pelo endividamento com
credores de todas as classes denominadas na Lei de Recuperacdo Judicial, tais como
trabalhistas, credores com garantias reais e quirografarios — fornecedores e instituicées

financeiras.

64. Constata-se que os indices de desempenho das requerentes apresentaram
sinais de descompasso entre ativos e passivos, ficando evidente que precisam tomar
medidas emergenciais, com o fim Unico de evitar a paralisacdo das suas atividades e o

avanco da corrosao de sua estrutura de capital e de seu ativo operacional.

65. Infelizmente a descapitalizagdo, ainda que temporadria, trouxe significativa
crise econOmico-financeira, todavia superavel através de elaboragdao de plano
administrativo, especialmente porque o GRUPO CONSTER ja tem elevado nimero de contratos

celebrados, os quais garantem o recebimento de aproximadamente RS 80 milhdes.

66. Registre-se que as requerentes, através de seu gestor, empregam um
expressivo esforco diario para honrar seus compromissos e adimplir, principalmente, com o

pagamento de seus colaboradores e pequenos fornecedores.
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67. Nesse cenario, também se faz necessario referir que o GRUPO CONSTER possui
134 funcionarios diretos (doc. 13) e 50 terceirizados, além de mais de 30 pequenos
fornecedores, os quais dependem exclusivamente do grupo para seguir com suas atividades

empresariais.

68. Importante consignar que as requerentes vém adotando conjuntamente uma
série de medidas para diminuir seus custos fixos e assim se adaptar ao novo momento,
inclusive com a demissdao de mais de 60 funcionarios e entrega de alguns equipamentos ja
defasados para a atividade da empresa a fornecedores que aceitavam negociar a divida

através de dagdo em pagamento.

69. Da mesma forma, as empresas estdo buscando a revisdo dos contratos ja
celebrados, de modo a reestabelecer o equilibrio financeiro da contratacdao. Nessa linha,
pretende-se dar andamento apenas aos projetos rentaveis, rescindindo aqueles que se

revelarem nao vantajosos ao GRUPO CONSTER.

70. Tais medidas — rescisdo de contratos nao vantajosos e reducdo da operagao —
impactarao diretamente nos resultados das empresas, as quais projetam um faturamento
consideravelmente inferior ao do ultimo ano e também de menor custo operacional —

menor numero de funcionarios, de maquinarios, de mobilizacgao, etc.

71. A perspectiva de faturamento menor, contudo, ndo representa uma piora no
desempenho do GRuPo CONSTER, muito pelo contrdrio, ja que a perspectiva é manter apenas

os contratos ja celebrados e que permanecem rentdaveis as requerentes.

72. Nesse sentido, embora o GRUPO CONSTER projete reducdo de aproximadamente

30% em seu faturamento para os exercicios futuros, referida reducdao é proposital e
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saudavel, ao passo que havera elevada reducdo dos custos da operacao, com a paralizacdo e
rescisdo de contratos que passaram a nao ser rentdveis com os efeitos da COVID-19 sobre os

insumos.

73. No entanto, nenhuma dessas atitudes surtira o efeito desejado caso nado seja
concedida a presente recuperacdo judicial, a qual, em conjunto com uma gestdo austera,
garantird a fluidez de caixa da empresa, e, sobretudo, a continuidade da atividade, com a

preservacao dos empregos gerados.

74. A suspensdo das cobrancas em relacdo ao passivo que o grupo atualmente
possui é essencial para que as requerentes obtenham félego e restabelecam seu capital de
giro para operar de forma saudavel, rentabilizar as contrata¢des que possuem com o poder

publico e estabelecer um plano de pagamentos que atenda aos interesses dos credores.

75. De fato, as requerentes vém incansavelmente envidando todos os esforcos
para cumprir fielmente as obrigagbes compactuadas com os credores, até mesmo para

prezar pelo bom nome e know-how que construiram ao longo de sua atividade.

76. Importa destacar também que, passada a pandemia da COVID-19, as

perspectivas para o setor em que atua o GRUPO CONSTER sdo animadoras.

77. Em junho de 2020 foi aprovado pelo Senado Federal o novo Marco
Regulatério do Saneamento. O Projeto de Lei n? 4162/2019 traz diretrizes para incentivar o
desenvolvimento do setor, fortalecendo as Parcerias Publico Privadas — PPPs, para a

universalizacdo dos servicos a populacao.

78. O novo marco traz seguranca juridica para as concessdes, PPPs e

privatizacdes. A entrada do setor privado nos projetos de saneamento tem potencial de

19
Avenida Cel. Lucas de Oliveira, 1140 - Bela Vista — Porto Alegre — RS — Brasil - 90440-010
Fone: (51) 3332.5000
www.demostenes.adv.br



Processo 5023283-70.2021.8.21.0001/RS, Evento 1, INIC1, Pagina 20

guadriplicar os investimentos na drea. Apenas nos cinco primeiros anos de execucdo, esses

investimentos ja poder3o atingir a marca de RS 15,9 bilhdes>.

79. O retrato do saneamento do Brasil, com base no Sistema Nacional de
Informacgdes sobre o Saneamento (SNIS), revela a caréncia de servicos de abastecimento de
agua e tratamento de esgoto. Estima-se em 100 milhdes o nimero de brasileiros sem acesso

asa neamento4.

80. O governador Eduardo Leite projetou um ganho de agilidade e defendeu o
modelo de PPP: “Ha um ganho de eficiéncia, de agilidade. Ao invés de o Estado ter de licitar
obra por obra, estacdo de tratamento por estacdo, o Estado, em uma licitagcdo, estd

viabilizando os investimentos necessarios para nove municipios na regidao Metropolitana.”

81. Segundo dados do setor, a PPP ird aumentar dos atuais 14% de cobertura de
esgoto para 87,3% nos municipios de Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Esteio, Eldorado do
Sul, Gravatai, Guaiba, Sapucaia do Sul e Viamao, regides em que hd atuagdo do GRurO

CONSTER®.

82. As perspectivas futuras para o setor sao promissoras, contudo, neste
momento, o GRUPO CONSTER encontra-se em situagao extremamente alarmante, dependendo
do favor legal desta recuperagao judicial para viabilizar sua saida da crise financeira pela
gual esta atravessando, tendo em vista as dificuldades que o impede, més a més, de

adimplir com as obrigagdes.

3 https://www.abconsindcon.com.br/noticias/entrada-do-mercado-privado-tem-potencial-de-quadriplicar-

investimentos-em-projetos-de-saneamento-no-pais/

4 https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/com-100-milh%C3%B5es-de-brasileiros-sem-
esgoto-saneamento-%C3%A9-desafio-em-pandemia-1.417919

> https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/maior-parte-da-ppp-da-corsan-deve-ser-
investida-nos-primeiros-5-anos-1.383784
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83. Resta claro através da presente explanacdo que a crise econdmico-financeira

gue passam as requerentes resulta de causas pontuais ocorridas nos ultimos 18 meses.

84. De acordo com Jorge Lobo “a crise da empresa pode ndo ser resultado apenas
da md organizag¢do, da incompeténcia, da desonestidade, do espirito aventureiro e afoito dos
administradores, da ignordncia dos sécios ou acionistas, mas de uma série de causas em
cadeia, algumas imprevisiveis, portanto inevitdveis, de natureza microeconémica e/ou

macroeconémica.”®

85. N3o é diferente no caso do GRuPO CONSTER, em que hd, efetivamente, uma
convergéncia de fatores causadores da patologia econémico-financeira, o que nao significa,

de modo algum, que seja irreversivel.

86. E justamente para estes momentos que se faz presente o instituto da

recuperacao judicial.

87. As requerentes possuem razdes objetivas e concretas para demonstrar que a
crise pela qual atravessam é plenamente superavel e a recuperacao judicial que agora

buscam viabilizard a retomada do crescimento e a perpetuacdo dos seus negdcios.

88. O planejamento das empresas, daqui pra frente é (i) a rescisdao ou revisao dos
contratos ndo rentaveis; (ii) o prosseguimento e recebimento dos contratos rentdveis; (iii) a
reestruturagdo interna, a fim de reduzir os custos da operagao; (iv) o restabelecimento do
capital de giro, a partir da suspensdo da exigibilidade do passivo atual; e (v) o acimulo de
lucros, para que seja viavel a organizacdo do passivo de forma a possibilitar o pagamento

sem prejuizo da atividade empresarial.

®Comentarios a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia, Saraiva, pag. 122.
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89. Os itens i, ii e iii acima ja estdo em pleno andamento, na medida em que o
grupo buscou consultoria especializada na area de reestruturacdo, a fim de solucionar a crise
gue atravessa. No entanto, como ja referido, apenas tais medidas, embora essenciais, sdo
insuficientes, visto que o restabelecimento do capital de giro das sociedades depende do
processamento da recuperacao judicial, na medida em que diretamente ligado a suspensao
da exigibilidade do passivo atualmente acumulado e possibilidade de negocia¢ao deste. Caso
exitosa tal medida, o que se espera, possibilitard a normalizacdo do fluxo de caixa e o

retorno da rentabilidade da operacao.

PASSIVO DO GRUPO CONSTER

90. O passivo sujeito a recuperacdo judicial, nesta data, representa (tendo em
vista, quanto a atualizacgdo, os critérios constantes dos artigos 99, Il, e 49 da LRF) o valor de
RS 24.516.908,69, sendo formado por créditos que se enquadram nas classes definidas no

artigo 41, |, 11, lll e IV da LRF, conforme o seguinte quadro:

CLASSE | RS 223.939,39 0,9% 74
CLASSE |1 RS 1.148.226,84 4,7% 1
CLASSE Il RS 22.712.447,92 92,6% 161
CLASSE IV RS 432.294,54 1,8% 124
91. De acordo com o artigo 51, lll, da Lei n? 11.101/05, todos os créditos acima

referidos sdo arrolados de modo individualizado na relacdo que segue anexa ao presente

pedido (docs. 14, 15 e 16).
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92. Importante também referir que as sociedades possuem um passivo fiscal
federal de RS 10.436.351,50 (doc. 17) o qual, em que pese n3o sujeito ao plano
recuperacional, sera devidamente enfrentado, se valendo dos beneficios de parcelamento e

negociacdo conferidos pelas recentes altera¢des da Lei n2 11.101/05.

93. Reitere-se que as empresas tém a plena convicg¢do, intencdo e condicdo de
saldar com todos os credores, de todas as classes, de acordo com o plano que serd

tempestivamente apresentado.

VIABILIDADE ECONOMICA

94. Muito embora, como relatado nos todpicos anteriores, as requerentes
enfrentem dificil crise, com as medidas ja adotadas pelo grupo, bem como com a suspensao
da exigibilidade do passivo que as requerentes possuem em aberto, serd plenamente

possivel a recuperacgao.

95. Ressalte-se que as requerentes possuem inimeros contratos ja celebrados
(doc. 18), fato que lhes que assegura um faturamento minimo de aproximadamente RS 80

milhGes para os proximos anos.

96. Além dos contratos ja assinados, que garantem uma excelente perspectiva de
faturamento para os préoximos exercicios, as sociedades vém adotando uma série de outras

medidas, que visam diminuir seus custos fixos e, assim, se adaptar ao novo momento.
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97. O GRUPO CONSTER demitiu mais de 60 funciondrios e utilizou alguns
equipamentos ja defasados para a atividade da empresa para pagamento de fornecedores,

através de dagdo em pagamento.

98. Essas agdes ocorreram a partir da apuragao de que as requerentes estavam
com uma operacao muito grande e pouco rentdvel, ou seja, haviam obtido muitos contratos,
alavancando seu faturamento. No entanto, parte significativa destes contratos ndo estavam

se mostrando rentdveis, acarretando prejuizos as requerentes.

99. Assim, o GRUPO CONSTER esta trabalhando no sentido de reduzir
significativamente seus contratos, o que gera, por consequéncia, necessidade de reducdo de
pessoal e maquinario. Da mesma forma, as empresas estdo buscando a revisao de alguns
dos contratos ja celebrados e que serdo mantidos, de modo a reestabelecer o equilibrio

financeiro da contratacao.

100. Nessa linha, pretende-se dar andamento apenas aos projetos rentdveis,

rescindindo aqueles que se revelarem ndo vantajosos ao GRUPO CONSTER.

101. As medidas adotadas explicam a projecdo de significativa reducdo no
faturamento obtido pelo grupo em 2020 — aproximadamente RS 42 milhdes — em relagdo ao
que se projeta para os exercicios futuros — aproximadamente RS 28 milhdes, sem que isso,
signifique, no entanto, piora na saude financeira das requerentes. Pelo contrario, essa
reducdo de faturamento decorrerd justamente de medidas necessarias adotadas, que

possibilitardo o soerguimento das empresas.

102. A partir do laudo de viabilidade (doc. 19) verifica-se que as medidas adotadas,
somadas aos efeitos da recuperacdo judicial culminardo na plena recuperacdao das

sociedades.
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103. O faturamento projetado na planilha abaixo reflete a capacidade do grupo de
manter a atividade operando plenamente, bem como incluir o pagamento dos credores em

sua operacdo, permitindo a recuperagdo da empresa.

104. O fluxo de caixa econdmico, projetado para os proximos dez anos, ja estd
elaborado a partir da provisao de 6,12% do faturamento anual para pagamento aos credores
a partir do ano de 2023, o que significara aproximadamente RS 1.750.000,00 por ano vertido

ao pagamento do passivo.

105. Ademais, os primeiros dois exercicios gerardo um lucro acumulado de
aproximadamente RS 3,5 milhdes, o que dard margem as requerentes para suportar os
pequenos prejuizos previstos para os anos seguintes, até o ano de 2027, quando as
sociedades voltardo a acumular lucro e poderdao até mesmo viabilizar a antecipagdo de

pagamentos aos credores.

106. O valor provisionado permite, além do pagamento dos credores concursais, a
composicdo junto ao Fisco e aos credores que ndo participam da recuperacao judicial, visto
gue ha fluxo anual suficiente para realizar referidas composicdes. Ademais, caso necessario,
as requerentes poderdo verter parte do lucro acumulado nos primeiros dois exercicios para

a composicao destas dividas.

107. Assim, as requerentes desde ja deixam consignado que buscardo, através dos
mecanismos legais existentes, a composicao dos tributos devidos, com o pagamento a ser
realizado em prazo similar ao do plano de recuperacdo judicial, mantendo sempre este d.

Juizo informado em relacao a situacdo do passivo fiscal.
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108. No mais, a projecdo do fluxo de caixa ndo deixa duvidas em relacdo a
possibilidade de integral pagamento dos credores da classe | no primeiro ano apds a

aprovacao do plano, até porque referido passivo ndo é de grande monta.

109. E de se destacar também o patamar elevado que alcancara e permanecera o
EBITDA das requerentes, demonstrando o forte poder de geracao de caixa das empresas e

consequente viabilidade do prosseguimento da operagao.

110. Assim, pelas a¢des que ja estdo sendo adotadas por parte das requerentes,
pela possibilidade de suspensdo e negociacdo do passivo existente através da recuperacao
judicial e pelo consideravel faturamento ja assegurado pelas empresas para os proximos
exercicios, resta demonstrada a clara viabilidade da continuidade empresarial das
requerentes, que terdo condicdes de manter a operacdo sauddvel e pagar os credores na

forma a ser proposta no plano de recuperacgao.

O PROCESSO DE RECUPERAGAO JUDICIAL -
VIS ATTRACTIVA DO JUIiZO RECUPERACIONAL -
PRINCIPIO DA PRESERVAGAO DA EMPRESA

Do Processo de Recuperacao Judicial

111. De acordo com os argumentos acima narrados, as requerentes fazem jus ao

deferimento do pedido de recuperacgao judicial.

112. Todos os documentos elencados no artigo 51 da Lei n? 11.101/01 foram

corretamente anexados a este pedido.
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113. A propdsito, a analise dos documentos exigidos pelo artigo supracitado cuida-
se de mera verificacdo formal, necessaria para o deferimento do pedido. Uma vez que a
documentacdo disposta no artigo 51, da Lei de Recuperagao Judicial, esteja juntada aos

autos, o deferimento do pedido de recuperacdo é medida que se impde.

114. Conforme dispde o artigo 52 da mesma lei, “estando em termos a
documentagdo exigida no artigo 51 desta Lei, o juiz deferird o processamento da

recuperagdo judicial...”

115. Com efeito, acertou o legislador ao determinar a obrigatoriedade do
deferimento do processamento do pedido de recuperagao judicial, haja vista que a apuragao
dos fundamentos econdmicos é matéria complexa que cabera aos credores em momento

proprio.

116. De acordo como artigo 47 da Lei de Recuperacao Judicial, “a recuperacéo
judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise econémico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manuten¢do da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores
e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preserva¢do da empresa, sua fungdo

social e o estimulo a atividade econémica.”

117. Conforme Sergio Campinho o “instituto de recuperagdo judicial vem
desenhado justamente com o objetivo de promover a viabilizagdo da superagdo desse estado
de crise, motivado por um interesse na preservacdo da empresa desenvolvida pelo devedor.
Enfatize-se a figura da empresa sob a dtica de uma unidade econbmica que interessa

manter, como um centro de equilibrio econémico social. E reconhecidamente, fonte
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produtora de bens, servicos empregos e tributos que garantem o desenvolvimento

econémico e social do pais.”’

118. Com efeito, as autoras empregam 134 funcionarios (doc. 13), sem levar em
consideracdao os empregos indiretos com os quais contribuem — fornecimento de material,
transporte, insumos e etc, desempenhando enorme valor social, 0 que gera uma gama

consideravel de tributos e, enfim, grandes beneficios sociais.

119. O insucesso na atividade comercial das autoras seria uma perda para toda a
sociedade, especialmente funciondrios, credores e entes publicos, além do que se estaria
indo contra o espirito da Lei n2 11.101/05, que é a preservac¢do da atividade empresarial,

que gera empregos e riqueza para o Estado.

120. Ndo restam duvidas de que a lei de recuperacdo judicial busca preservar os
ativos da empresa para manter a vida util econémica e social dos seus meios de produgao,
de modo a preservar o valor das empresas, beneficiando-as, a seus funcionarios e a seus

credores, e, ndo obstante, mantendo sua utilidade econémica em prol da sociedade.

121. De acordo com Waldo Fazzio Junior, em Nova Lei de Faléncia e Recuperacao
de Empresas “o regime juridico de insolvéncia ndo deve ficar preso ao maniqueismo privado
que se revela no embate entre a pretensdo dos credores e o interesse do devedor. A empresa

ndo é mero elemento da propriedade privada”.

122. No intuito de preservar as empresas e manter a continuidade das atividades
comerciais de ambas, e, ainda, em atengdo ao art. 53 da Lei n2 11.101/05, as recuperandas

apresentardo em juizo o plano de recuperacdo no prazo legal, o qual conterd

’ Faléncia e Recuperacdo de Empresa. O novo Regime da Insolvéncia Empresarial, Rj, Renovar, 2006, pag. 120.

28

Avenida Cel. Lucas de Oliveira, 1140 - Bela Vista — Porto Alegre — RS — Brasil - 90440-010
Fone: (51) 3332.5000
www.demostenes.adv.br



Processo 5023283-70.2021.8.21.0001/RS, Evento 1, INIC1, Pagina 29

minuciosamente os meios de recuperacdo, juntamente com a demonstracdo de sua

viabilidade economica.

123. Por ora, pode-se afirmar que o plano contemplard projeto de reestruturacao
organizacional, reducdo de custo operacional, de forma a promover adapta¢do de suas

estruturas de custos, fixos e variaveis a realidade de retratacdo de suas receitas.

124. As empresas possuem plena conviccdo de sua capacidade de poder se
reestruturar e liquidar seus passivos por meio de medidas de reorganizagdao das suas

proprias estruturas operacionais.

Vis Attractiva do Juizo Recuperacional

125. Estabelecida a competéncia deste MM. Juizo como aquele competente para
processar e julgar a recuperacdo judicial das requerentes, deve-se agora destacar a
competéncia deste para deliberar acerca dos bens das sociedades, especificamente, como
serd melhor abordado nesta inicial, a manutencdo da posse dos veiculos e maquindrios das
autoras, que estdo gravados com alienacdo fiduciaria, os quais sdo utilizados para realizacdo
dos servicos prestados pelas empresas, ou seja, sem estes o GRUPO CONSTER ndao tem

qualquer possibilidade de exercer a sua atividade fim.

126. Conforme amplamente sabido, o juizo da recuperacdo é absolutamente
competente para deliberar acerca de bens e ativos que sdo essenciais ao cumprimento do

plano.

127. Sdo inumeros os precedentes do e. STJ no sentido de que os bens na posse da
sociedade empresarial em processo de recuperacdo judicial ndo podem ser atingidos por

decisdes prolatadas por juizos diversos daquele da recuperacdo, de qualquer natureza,
29

Avenida Cel. Lucas de Oliveira, 1140 - Bela Vista — Porto Alegre — RS — Brasil - 90440-010
Fone: (51) 3332.5000
www.demostenes.adv.br



Processo 5023283-70.2021.8.21.0001/RS, Evento 1, INIC1, Pagina 30

como, mas ndo somente, trabalhistas ou fiscais, sob pena de frustrar o objetivo de

soerguimento das empresas, tracado no art. 47, da Lei n® 11.101/05.

128. Com efeito, o e. STJ entendeu que, com o pedido de recuperacao judicial, o
juizo exerce a vis attractiva da pratica de atos constritivos contra o patriménio das

recuperandas, sob pena de comprometimento do sucesso do plano.

“CONFLITO DE COMPETENCIA. AGRAVO INTERNO. EXECUCAO FISCAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. PRATICA DE ATOS EXECUTORIOS CONTRA O
PATRIMONIO DA RECUPERANDA. LEI N. 13.043/2014. MANUTENCAO DO
ENTENDIMENTO DA SEGUNDA SECAO.

1. As causas em que figurem como parte ou assistente ente federal relacionado
no inciso |, do art. 109, da Constituicdo Federal, sdo da competéncia absoluta da
Justica Federal ou de Juizo investido de jurisdicdo federal, ndo se sujeitando os
créditos tributdrios federais a deliberacdo da assembleia de credores a qual
submetido o plano homologado pelo juiz estadual. 2. Contudo, conquanto o
prosseguimento da execucao fiscal e eventuais embargos, na forma do art. 69, §
79, da Lei 11.101/2005, deva se dar perante o juizo federal competente - ao qual
caberdo todos os atos processuais, inclusive a ordem de citacdo e penhora -, o
controle sobre atos constritivos contra o patrimonio da recuperanda é de
competéncia do Juizo da recuperagdo judicial, tendo em vista o principio basilar
da preservacdao da empresa. Precedentes. 3. Com efeito, a Segunda Secdo possui
firme o entendimento de que embora a execucdo fiscal ndo se suspenda, os atos
de constricdo e de alienacdo de bens voltados contra o patriménio social das
sociedades empresarias submetem-se ao juizo universal, em homenagem ao
principio da conservagdo da empresa. 4. A edi¢do da Lei n.13.304/2014, que
instituiu o parcelamento especial em favor das empresas em recuperacao judicial

- beneficio que, em tese, teria o conddo de suspender a exigibilidade do crédito
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tributario da sociedade recuperanda - nao alterou o entendimento pacificado na
Segunda Secdo sobre o tema. (AgRg no CC 136.130/SP, Rel. Ministro Raul Araujo,
Rel. p/ Acérddo Ministro Antonio Carlos Ferreira, Segunda Secdo, julgado em
13/05/2015, DJe 22/06/2015). 5. Agravo interno ndo provido. (Agint no CC
158.712/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
25/09/2019, DJe 30/09/2019)”

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
RECURSO MANEJADO SOB A EGIDE DO NCPC. RECUPERACAO JUDICIAL.
EXECUCAO FISCAL. ATOS DE CONSTRICAO. COMPETENCIA DO JUiZzO DA
RECUPERACAO. EDICAO DA LEI N2 13.043/2014. PARCELAMENTO DE CREDITOS
DE EMPRESA EM RECUPERACAOQ. JURISPRUDENCIA MANTIDA. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO. 1. Aplicabilidade do NCPC neste julgamento conforme o
Enunciado Administrativo n? 3, aprovado pelo Plenario do STJ na sessdo de
9/3/2016: Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serao exigidos os requisitos
de admissibilidade recursal na forma do novo CPC. 2. Compete a SEGUNDA
SECAO processar e julgar conflito de competéncia entre o juizo da recuperacio e
o da execucdo fiscal, seja pelo critério da especialidade, seja pela necessidade de
evitar julgamentos dispares e a consequente inseguranca juridica (AgRg no CC
120.432/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, Segunda Secdo, j.
14/12/2016, DJe 19/12/2016). 3. A Segunda Secdo desta Corte pacificou o
entendimento de que apesar da execugdo fiscal ndo se suspender em face do
deferimento do pedido de recuperacdo judicial (art. 62, § 72, da Lei n®
11.105/2005, art. 187 do CTN e art. 29 da Lei n. 6.830/1980), submetem-se ao
crivo do juizo universal os atos de alienagdo voltados contra o patrimdnio social
das sociedades empresarias em recuperacdo, em homenagem ao principio da

preservacdo da empresa. 4. A edicdo da Lei n2 13.043/2014, por si, ndo implica
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modificacdo da jurisprudéncia da Segunda Secdo, a respeito da competéncia do
juizo da recuperacdo para apreciar atos executérios contra o patrimonio da
empresa. 5. Nao ha que se falar em ofensa a clausula de reserva de plendrio (art.
97 da CF) e desrespeito a Sumula Vinculante n2 10 do STF na decisdo que
reconhece a competéncia do Juizo da recuperagdo judicial para o
prosseguimento de execucdo fiscal movida contra a empresa recuperanda. Esta
Corte Superior entende que ndo hda declaragao de inconstitucionalidade nesse
caso, e sim interpretacdo sistemdtica dos dispositivos legais sobre a matéria.
Precedentes. 6. Agravo interno ndo provido. (Agint no CC 162.264/PR, Rel.
Ministro MOURA RIBEIRO, SEGUNDA SECAO, julgado em 12/02/2020, Dle
14/02/2020)”

129. Assim, imperioso o reconhecimento desta Vara de Direito Empresarial,
Recuperacao Judicial e Faléncia, em detrimento de quaisquer outras, ante a competéncia

absoluta deste MM. Juizo para deliberar acerca de questdes envolvendo os bens das

requerentes.
Interesses Tutelados nas Recuperagodes Judiciais
Principio da Preservacdao da Empresa
130. O principio da preservacao da empresa surgiu com especial for¢ca no Direito

Recuperacional e Falimentar, em razdo de expressa previsdo constante no art. 47 da Lei n?

11.101/20058, recebendo forte ades3o e observancia pela jurisprudéncia.

 Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise econémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungao social e o estimulo a
atividade econémica.
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131. A preservacdo da empresa tem como direcionador a noc¢do de que a atividade

empresarial interessa a coletividade e ndo apenas aos seus sdcios’.

132. Diversas teorias foram criadas, todas buscando o reconhecimento de um

interesse além daqueles atinentes ao sécio™.

133. A Lei n? 6.404/1976 adotou - pela primeira vez no Brasil - a teoria
institucionalista da sociedade, em especial com a redacdo dos artigos n2 116 e n2 117, pela
qual "a companhia néo constitui mero contrato regulador de capitais, mas instrumento

juridico de natureza plurilateral que viabiliza a atividade empresarial™**.

134, Das teorias institucionalistas, que decorre o principio da preservacdo da
empresa, deriva a prevencdo e o tratamento das dificuldades das sociedades através da
recuperacao judicial, os quais sao fendmenos juridicos relativamente recentes na histdria do

direito, tendo forte impulso com o direito falimentar durante o século XX*2.

135. Atualmente, pode-se afirmar que no Brasil seguiu-se essa tendéncia ja

verificada em outros paises, como na Franca (Lei n? 94.495/1994), na Inglaterra

° HAURIOU, Maurice. Principes de Droit Public. Paris: L. Larose & L. Tenin, 1910. p. 177.
1°DOBSON, Juan Ignacio. Interés societario. Buenos Aires: Astrea, 2010. p. 54.

1 CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios a Lei de Sociedades Anénimas. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, vol. IV,
t. . p. 04.

12 WALD, Arnoldo; WAISBERG, Ivo in CORREA-LIMA, Osmar Brina; LIMA, Sérgio Mourdo Corréa (Coord.).
Comentdrios a nova lei de faléncia e recuperac@o de empresas: Lei n® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Rio de
Janeiro: Forense, 2009. p. 313: “No direito comparado, contudo, a empresa como sujeito de responsabilidade
social pode ser identificada como fenomeno da década de 20, quando executivos de grandes empresas
passaram a demonstrar preocupa¢ao nao sé com a obtencdo de lucros, mas também com os diversos outros
interesses que gravitam em torno da sociedade, como aqueles dos trabalhadores, consumidores, fornecedores
e comunidade.”
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(InsolvencyAct de 1986), em Portugal (Lei de 1993), na Alemanha (Lei de 1994) e na Espanha
(Reforma de 2003)".

136. Fabio Konder Comparato e Calixto Salomao Filho reconhecem a existéncia de
interesses interempresariais e extraempresariais, entendidos aqueles como atinentes aos
acionistas, titulares de outros valores mobilidrios, empregados e administradores, e estes

como ligados a comunidade local, regional ou nacional.

137. Na medida em que ha fun¢do social da empresa, indicando a necessidade de
se buscar a manutenc3o de suas atividades™*, pode haver claro dissenso entre a preservacdo

da empresa e a observancia do interesse dos credores.

138. Eloy Pereira ressalta que por funcao social da empresa entende-se que a

mesma ndo serve mais para satisfazer apenas a vontade dos sdcios, "mas de toda a

coletividade e principalmente dos empregados"ls.

139. Jorge Lobo esclarece que a “teoria de maximizag¢éo dos lucros, deve ceder

diante da ética de solidariedade, sobretudo quando se trata de uma lei de ordem publica”*®,

de forma que ha uma preponderancia da preservacdo da empresa em oposi¢cdo ao interesse

monetario dos credores.

B PACHECO, José da Silva. Processo de recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncia. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. p. O1.

 EACCHINI NETO, Eugénio. A fungdo social do direito privado. Revista da Ajuris, n2 105, margo de 2007. p. 153-
188.

> LEMOS JUNIOR, Eloy Pereira. Empresa & fungdo social. Curitiba: Jurud, 2009. p. 153.

16 LOBO, Jorge in TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de; ABRAAO, Carlos Henrique (Coord.). Comentdrios
a lei de recuperacgéo de empresas. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 131.
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140. Desta forma, evidente que no tocante aos interesses tutelados, as
requerentes mostram a plena capacidade recuperacional, desde que acobertadas pela
protecdo advinda do principio ora debatido, protegendo-as e, consequentemente, as

pessoas envolvidas, direta e indiretamente, nas suas atividades.

REQUISITOS LEGAIS DO ARTIGO 48, E 51 DA LEI 11.101/05

141. As autoras exercem suas atividades ha mais de dois anos (doc. 05), nos

termos do caput do artigo 48 da Lei n2 11.101/05 - LRF.

142. As requerentes ndo sdo sociedades falidas, jamais intentaram recuperagao
judicial ou extrajudicial, bem como os seus sécios ou administradores jamais sofreram
condenacdo pelos crimes previstos na LRF, de modo que obedecem aos requisitos dos
incisos I, I, Ill e IV, do artigo 48, da LRF, ndo havendo quaisquer impedimentos legais a
propositura e, consequentemente, ao deferimento do processamento da recuperagdo

judicial (doc. 20).

143. Ademais, a inicial é instruida com todos os documentos especificados nos
incisos Il a IX, do artigo 51, da LRF, tendo sido devidamente demonstradas as razdes da crise
econdmica e financeira nos capitulos anteriores, tal como determina o inciso | do mesmo

dispositivo legal.

144, Neste contexto, traz em tépicos os documentos do dispositivo legal, para

melhor visualizacdo:

Art. 51. A petigao inicial de recuperagao judicial serd instruida com:
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| — a exposi¢cdao das causas concretas da situagdo patrimonial do devedor e das

razdes da crise econdmico-financeira; (exposta no corpo desta peca)

Il — as demonstracdes contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios sociais e
as levantadas especialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita
observancia da legislacdo societdria aplicavel e compostas obrigatoriamente de:

e balango patrimonial; (doc. 21)

e demonstracdo de resultados acumulados; (doc. 22)

e demonstracdo do resultado desde o ultimo exercicio social; (doc. 23 —
balancetes de fevereiro serdo juntados no prazo de dez dias uteis)

e relatdrio gerencial de fluxo de caixa e de sua projec¢do; (doc. 24)

e descri¢ao das sociedades de grupo societario, de fato ou de direito; (doc. 25)

lll - a relagdo nominal completa dos credores, sujeitos ou ndo a recuperagao
judicial, inclusive aqueles por obrigacao de fazer ou de dar, com a indicagao do
endereco fisico e eletrénico de cada um, a natureza, conforme estabelecido nos
arts. 83 e 84 desta Lei, e o valor atualizado do crédito, com a discriminacdo de

sua origem, e o regime dos vencimentos; (docs. 14, 15 e 16)

IV — a relacdo integral dos empregados, em que constem as respectivas fungdes,
salarios, indenizagBes e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente
més de competéncia, e a discriminacdo dos valores pendentes de pagamento;

(doc. 13 — ndo ha indenizagGes ou parcelas pendentes de pagamento)

V — certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, o ato
constitutivo atualizado e as atas de nomeacdo dos atuais administradores; (doc.

05)
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VI — a relagdo dos bens particulares dos soécios controladores e dos

administradores do devedor; (doc. 26)

VIl — os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de suas eventuais
aplicagbes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos de
investimento ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas instituicdes

financeiras; (doc. 30 e seguintes)

VIl — certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio ou

sede do devedor e naquelas onde possui filial; (docs. 08, 09 e 10)

IX - a relagdo, subscrita pelo devedor, de todas as acdes judiciais e
procedimentos arbitrais em que este figure como parte, inclusive as de natureza

trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores demandados; (doc. 11)

X - o relatdrio detalhado do passivo fiscal; (doc. 17)

Xl - a relagdo de bens e direitos integrantes do ativo nao circulante, incluidos
aqueles ndo sujeitos a recuperacgao judicial, acompanhada dos negdcios juridicos
celebrados com os credores de que trata o § 32 do art. 49 desta Lei; (docs. 28 e

29)

145. Diante do exposto, estando satisfeitos os requisitos dispostos na Lei de
Recuperacdo Judicial deve ser deferido o processamento da recuperacdo judicial, nos exatos

termos do artigo 52 do mesmo diploma.

IMPOSSIBILIDADE DE RETIRADA DOS BENS ESSENCIAIS A ATIVIDADE EMPRESARIAL
37
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146. O GRuUPO CONSTER possui seis veiculos utilitarios, diversos caminhdes e outras

maquinas, todas devidamente especificadas (doc. 28).

147. Alguns destes bens sdo objeto de contratos de alienagado fiduciaria, conforme
destacado na planilha (docs. 28 e 29), enquanto outros foram oferecidos em garantia de

dividas fiscais perante a Receita Federal do Brasil.

148. Muito embora seja de conhecimento das requerentes que estes créditos
objeto dos contratos de alienacdo fiducidria e tributarios ndo sdo sujeitos ao concurso de
credores da recuperacao judicial, é de se destacar que os bens vinculados as dividas

referidas sdo absolutamente essenciais a atividade das requerentes.

149. Isso porque, para a manutencado dos contratos de prestagao de servigo que as
requerentes possuem atualmente, que geram a integralidade de seu faturamento, é

imprescindivel a utilizagdo do maquinario da empresa, bem como dos veiculos utilitarios.

150. N3o ha como desenvolver a atividade de construcdo civil sem a utilizagdo de
caminhdes para o transporte de materiais, retroescavadeiras, escavadeiras e rolos para a

realizacdo das obras, bem como veiculos utilitarios para o deslocamento de pessoal.

151. Resta claro que caso ndo seja assegurado as requerentes a manutencdo
destes bens para o desenvolvimento de suas atividades, elas ndao terdao condi¢cdes de
desempenhar a contento suas atribuicdes o que, por consequéncia, comprometerda a

manutencao das empresas.

152. Veja-se que os bens mencionados encaixam-se perfeitamente a excecdo

prevista na parte final do art. 49, §39, da Lei 11.101/05, visto que sdo bens que se
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caracterizam como bens de capital essenciais a atividade empresarial, de modo que deve ser

vedada sua venda ou retirada do estabelecimento das requerentes.

“8§ 32 Tratando-se de credor titular da posicdo de proprietdrio fiducidrio de bens
moveis ou imoveis, de arrendador mercantil, de proprietdrio ou promitente
vendedor de imdvel cujos respectivos contratos contenham clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagées imobilidrias, ou
de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio, seu crédito ndo
se submetera aos efeitos da recuperacao judicial e prevalecerdao os direitos de
propriedade sobre a coisa e as condi¢cbes contratuais, observada a legislacdo
respectiva, ndo se permitindo, contudo, durante o prazo de suspensao a que se
refere o § 42 do art. 62 desta Lei, a venda ou a retirada do estabelecimento do
devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade empresarial.” (grifo

Nnosso)

153. E exatamente nesse sentido que se posicionam Arnoldo Wald e Ivo Waisberg,
visto que os bens essenciais a atividade empresarial ndo podem ser retirados das empresas,
sob pena de inviabilizar todo o procedimento de recuperacdo judicial em prol de interesses

isolados de credores:

“... pela importancia econdmica que a retirada de um bem ou equipamento pode
significar, as vezes inviabilizando a continuidade da empresa, o legislador achou
por bem, embora retirando o crédito dos efeitos da recuperagao judicial, limitar
o direito de retomada dos bens de propriedade desses credores em posse do
devedor, para que este pudesse manter a atividade em curso. Assim, durante o
prazo de suspensao das acoes de 180 dias do §42 do art. 62, os bens objetos

dos contratos mencionados no dispositivo ndo poderao ser retomados.
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154.

verbis:

Aprovado o plano, e se a continuidade da atividade econbmica o exigir, o juiz
poderd, fundamentalmente, dilatar o prazo, de forma limitada, para viabilizar a
recuperacao. A protec¢do que se faz da manutencao da atividade produtiva busca
viabilizar, pelo periodo de suspensdo, a eficaz apresentacdo de um plano de
recuperagao sem que a empresa em crise seja impedida de retomar suas
atividades, ou mesmo tenha de abandona-las por completo antes da votacdo de
seu plano de recuperagdo. Isso se torna particularmente claro se lembrarmos
gue o prazo de suspensdo estende-se por 30 dias além daquele legalmente
previsto no §12 do art. 56 para a votagao do plano de recuperagao judicial.

(...)

A vedagcdao da retirada “dos bens de capital essenciais a sua atividade
empresarial” da disposicdao do devedor é ferramenta para que este venha a
negociar com seus credores outros e novos contratos para a permanéncia dos

nl7

bens a disposicao da empresa.””” (grifo nosso)

Idéntico é o entendimento da jurisprudéncia do e. Tribunal de Justica do RS, in

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. MANUTENCAO DE
POSSE. BENS NECESSARIOS A CONTINUIDADE DA ATIVIDADE EMPRESARIAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA. VEICULOS/MAQUINAS PARA A REALIZAGAO DE
OBRAS DE ENGENHARIA. CONSTATADA A ESSENCIALIDADE DOS BENS NA
ATIVIDADE DA EMPRESA. PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA. Do
afastamento das preliminares de ndo conhecimento do recurso 1. Em sede de
contrarrazoes foram suscitadas as preliminares de ndo conhecimento do recurso,

em face da auséncia de previsao da matéria no rol taxativo do 1.015 do Cddigo

v CORREA-LIMA, Osmar Brina; LIMA, Sérgio Mourdo Corréa (Coord.). Comentarios a nova lei de faléncia e
recuperacdo de empresas: Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 343-344
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de Processo Civil, bem como em razao da juntada de pecas obrigatdrias ilegiveis.
2. Ressalta-se que no presente caso a recuperanda postulou a concessdo de
tutela de urgéncia, cujo pleito foi deferido pelo magistrado a quo, de forma que
a decisdo encontra previsdo no rol do artigo 1.015 do Cddigo de Processo Civil. 3.
Ademais, ainda que assim n3ao o fosse, tendo em vista as peculiaridades
atinentes aos processos de recuperacao judicial e de faléncia, em que decisdes
de suma relevancia sao proferidas durante o transcurso desses tipos de
procedimentos, é cabivel a interpretacdo extensiva do disposto no artigo
precitado. Precedente do Superior Tribunal de Justica. 4. Dessa forma, deve ser
afastada a preliminar de ndo conhecimento do recurso, face a previsao do artigo
1.015 do Cdédigo de Processo Civil, bem como a possibilidade de interpretagao
extensiva do disposto no caso em andlise. 5. Ainda, no que tange ao vicio na
juntada de algumas das pecas obrigatdrias do recurso que estariam ilegiveis, este
foi sanado, de forma que resta afastada, também, a preliminar referente ao
tema em discussdao. Matéria discutida no recurso em analise 6. No caso em
exame a parte agravante se insurgiu contra a decisdo que determinou que os
credores se abstivessem de consolidar a propriedade sobre bens modveis e
imoéveis dados em garantia, em contratos avengados com a empresa
recuperanda, e de tomar medidas para obtencdo da posse destes ou, ainda,
quaisquer outras medidas para cobranc¢a das dividas, pelo prazo de cento e
oitenta dias nos autos do processo de recuperagao judicial. 7. O principio da
preservacdo da empresa, insculpido no art. 47 da Lei 11.101/2005, dispde que a
recuperacgao judicial tem por objetivo viabilizar a superagao da situagdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdao daquela, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econémica. 8. A documentagdo inserta no feito demonstra que, em

relacio a agravante, os bens objeto da discussdo, os quais consistem em
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veiculos/maquinas, sdo essenciais para o desenvolvimento da atividade da
recuperanda, que atua na realizacdo de obras de engenharia de grande porte,
tais como tratores, caminhdes e carregadeiras. 9. Assim, em sendo os bens em
tela essenciais a atividade daquela empresa, a manuten¢ao da posse é a
medida que se impde no estagio atual, ao menos durante o concurso de
observagao, aplicando-se, portanto, a exce¢dao prevista na parte final do art.
49, §39, da Lei n.2 11.101/05. 10. Ressalta-se que, conforme informacdo
prestada pelo juizo a quo, bem como pelas partes, o prazo previsto no artigo 69,
§42 da Lei 11.101/05 foi prorrogado até o término da assembleia geral de
credores, o que, todavia, ainda ndo ocorreu. 11. A recuperacao judicial se trata
de um favor crediticio, de sorte que deve prevalecer o principio da relevancia do
Interesse dos credores, ou seja, a vontade majoritaria destes no sentido de que o
custo individual a ser suportado pelos mesmos é menor do que o beneficio social
qgue advird a coletividade, preservando com isso a atividade empresarial, em
ultima analise, o parque industrial ou mercantil de determinada empresa, bem
como 0s empregos que esta mantém para geracao da riqueza de um pais.
Negado provimento ao agravo de instrumento.(Agravo de Instrumento, N2
70082401324, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luiz

Lopes do Canto, Julgado em: 29-04-2020)” (grifo nosso)

155. Assim, tendo em vista serem os bens das requerentes essenciais para a
manutencdo da sua atividade, requer-se seja determinado aos credores fiducidrios e a
Receita Federal que se abstenham de consolidar a propriedade sobre referidos bens moveis
dados em garantia ou de tomar quaisquer medidas para obtencdo da posse destes ou, ainda,

guaisquer outras medidas para cobranca das dividas, pelo prazo de cento e oitenta dias.

DA DISPENSA DE CERTIDOES PARA MANUTENGCAO DAS CONTRATACOES COM O PODER

PUBLICO E PARA PARTICIPACAO EM LICITACOES
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156. Conforme ja narrado, as requerentes tém sua operacdo integralmente
direcionada a realizagdo de obras para érgaos publicos, tendo como seus principais clientes
a CorsAN (Companhia Riograndense de Saneamento), o SAMAE (Servico Autonomo Municipal
de Agua e Esgoto) e DMAE (Departamento Municipal de Agua e Esgotos), além de algumas
PREFEITURAS MUNICIPAIS situadas no Rio Grande do Sul. Dessa forma, é imprescindivel para a
continuidade da atividade empresarial do GRuPO CONSTER a possibilidade de participar de

licitacOes.

157. Ademais, as requerentes possuem diversos contratos vigentes com os rgaos
acima citados, sendo que em sua maioria estdao realizando o trabalho contratado e
dependem do recebimento dos valores advindos destes contratos para o prosseguimento e

a manutencdo das suas atividades.

158. Ocorre, no entanto, que os contratos que as requerentes possuem em curso
exigem a apresentacdo de regularidade fiscal para recebimento do servigo realizado. Veja-se
gue nos contratos (doc. 27), todos em curso, é exigida a apresentacdo de regularidade fiscal

para recebimento dos valores.

159. No contrato celebrado com o SEMAE, a exigéncia consta na cldusula 122, §59, |,

“e”, “t”, “g” e “i”. Em relagdo ao contrato celebrado com o DMAE, a Clausula 10.9 exige a
manutencdo de todos os requisitos apresentados na concorréncia pelas requerentes, o que
relaciona-se a regularidade fiscal. Por fim, em relagdo aos contratos celebrados com a

CoRsAN, também exigem a apresentagdo de regularidade fiscal, nos termos da Clausula 5.6.

160. Assim, fica evidenciado que o prosseguimento da atividade das requerentes
depende da liberacdo em relagdo a apresentacdo das certiddes, visto que o prosseguimento

dessas contratagdes é imprescindivel ao grupo.
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161. Vale esclarecer que até o més de janeiro as requerentes possuiam CND
Federal decorrente de um parcelamento ao qual haviam aderido. No entanto, ndo foi
possivel, diante da grave crise financeira acima narrada, manter referido parcelamento em
dia, razdo pela qual hoje as requerentes ndao mais possuem Certiddo Negativa de Divida

Federal, sendo que possuem parcelamentos inadimplidos e rescindidos, conforme abaixo:

162. A planilha acima foi obtida a partir do Mandado de Seguranga n?2
50177987620204047100, que tramita perante a Justica Federal do Rio Grande do Sul,
ajuizado em mar¢o/2020 para obten¢do de autorizagdo para participar de licitagcdo pela
CONSTER, que naquela data ndo possuia parcelamentos em atraso ou irregularidades fiscais e,

até por isso, obteve a liminar que obrigou a Receita Federal a expedir a CND.

163. Ocorre que, como a planilha acima demonstra, as requerentes atravessam
situacdo financeira mais agravada nesse momento e ndo tiveram condi¢cdes de manter as

dividas tributdrias em dia. Isso, no entanto, ndo pode gerar prejuizo aos contratos que
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possuem com a administracdo publica em andamento, sob pena de impossibilitar a

continuidade da atividade empresarial.

164. E absolutamente incompativel em relagdo aos interesses que envolvem um
processo de recuperag¢ao judicial impossibilitar as requerentes de receberem valores
provenientes de servicos realizados a administracao publica pelo fato de possuirem dividas

fiscais em aberto.

165. As requerentes, como acima narrado, sdo dependentes de suas contratacoes
junto ao poder publico, de modo que caso restem impossibilitadas de receber pelos
contratos celebrados ndo havera viabilidade para o prosseguimento da atividade

empresarial.

166. Vale dizer que a alteragdao legislativa introduzida pela recente Lei n¢
14.112/20, que alterou a Lei n? 11.101/05, alterou significativamente disposicio em
relagao a dispensa de certidGes negativas para empresas em recuperagao judicial. O art.

52, Il, da Lei passou a ter a seguinte redacao:

“Art. 52. Estando em termos a documentacdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz
deferird o processamento da recuperacao judicial e, no mesmo ato:

(...)

Il - determinara a dispensa da apresentacdo de certidGes negativas para que o
devedor exerca suas atividades, observado o disposto no § 32 do art. 195 da

Constituicdo Federal e no art. 69 desta Lei”. (grifo nosso)

167. Observe-se que a redacdo é significativamente diversa da anterior, que
excepcionava a dispensa de negativa para contratacdo com a administracdo publica:

“determinard a dispensa da apresentacdo de certidées negativas para que o devedor exerca
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suas atividades, exceto para contrata¢do com o Poder Publico ou para recebimento de

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no art. 69 desta Lei”.

168. Ou seja, retirou-se da legislacdo a manutencdo das certiddes de regularidade
fiscal para contratacdo com a administracao publica, apenas ressalvando a observancia ao

disposto no §39, do art. 195, da CF, que dispde em relacdo a Seguridade Social.

169. Nesse sentido, deve prevalecer a dispensa das certiddes para o exercicio das
atividades pelos requerentes, na medida em que sdo absolutamente dependentes das

contratagdes com o poder publico.

170. Ademais, veja-se que mesmo antes do advento da alteragao legislativa acima
mencionada, em casos semelhantes ao presente a jurisprudéncia tem deferido a dispensa da
apresentacdo de certidoes negativas de regularidade tributdria para a continuidade dos

contratos publicos vigentes, in verbis:

“ AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERAGCAO JUDICIAL. PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERAGAO JUDICIAL.
CERTIDAO POSITIVA DE RECUPERAGCAO JUDICIAL, DEBITOS FISCAIS, DEBITOS
TRABALHISTAS E DO FGTS. INABILITAGAO DE FORMA AUTOMATICA.
DESCABIMENTO. VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA A SER VERIFICADA POR
OUTROS MEIOS. INTEPRETAGAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA DO ART. 52, I, LEI
11.101/05. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETAGAO EXTENSIVA DO ART. 31, Il, LEI
8.666/93. NORMA DE CARATER RESTRITIVO. RELATIVIZACAO DOS DISPOSITIVOS.
FINALIDADE DA LEI DE RECUPERAGCAO DE EMPRESAS. SUPERACAO DA CRISE
FINANCEIRA. MANUTENGCAO DA FONTE PRODUTORA E DE EMPREGOS.
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DISPENSADA. LIBERACAO DAS
EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAIS FUTUROS. IMPOSSIBILIDADE DIANTE DA
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IMPREVISIBILIDADE DOS REQUISITOS. A UNANIMIDADE, DERAM PARCIAL
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.(Agravo de Instrumento, N2
70083580597, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luis

Augusto Coelho Braga, Julgado em: 30-04-2020)” (grifo nosso)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDOES NEGATIVAS
DE DEBITOS PARA CONTRATOS JUNTO AO PODER PUBLICO. ATIVIDADE
EMPRESARIAL DEPENDENTE DA CONTRATACAO PUBLICA. RELATIVIZAGAO DA
REGRA DO ART. 52, I, DA LEI 11.101/05. STJ. PRESERVAGCAO DA EMPRESA. A
UNANIMIDADE, DERAM PROVIMENTO AO RECURSO.(Agravo de Instrumento, N2
70069561983, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Elisa

Carpim Corréa, Julgado em: 15-09-2016)” (grifo nosso)

171. Referido entendimento, diga-se, encontra suporte na posi¢dao atual do

Superior Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
LICITAGAO. PARTICIPAGAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
FISCAIS. APRESENTAGCAO. DESNECESSIDADE.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisGes publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacGes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. De acordo com o art. 52, Il, da Lei n. 11.101/2005, o juiz deferird o
processamento da recuperacao judicial e, no mesmo ato, determinard a dispensa
da apresentacdo de certiddes negativas para que o devedor exerca suas

atividades, exceto para contratacdo com o Poder Publico ou para recebimento
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de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no art.
69 da mesma Lei.

3. O Tribunal de origem, mediante o prestigio ao principio da preservagdo da
empresa em recuperac¢do judicial (art. 47 da Lei n. 11.101/2005), autorizou a
agravada a participar de procedimento licitatério, independentemente da
apresentacdo de certiddo negativa de regularidade fiscal, em razdo do fato de
estar submetida ao regime da recuperagao judicial, observados os demais
requisitos estabelecidos no edital, entendendo que "parece ser inexigivel
qualquer demonstracgao de regularidade fiscal para as empresas em recuperagao
judicial, seja para continuar no exercicio de sua atividade, seja para contratar ou
continuar executando contrato com o Poder Publico".

4. A Corte Especial do STJ firmou a compreensdo de que o art. 47 da referida lei
serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperacao judicial, sempre
com vistas ao designio do instituto, que é "viabilizar a superac¢do da situacdao de
crise econdbmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econémica" (REsp 1.187.404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe 21/08/2013).

5. A Segunda Secdo desta Corte Superior, em uma exegese teleoldgica da nova
Lei de Faléncias, tem reconhecido a desnecessidade de "apresentacdao de
certiddo negativa de débito tributdrio como pressuposto para o deferimento da
recuperacao judicial" (Agint no AREsp 1185380/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 29/06/2018, e
AgInt no AREsp 958.025/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 01/12/2016, DJe 09/12/2016).

6. Este Tribunal "vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por enquanto,

qualquer demonstracdo de regularidade fiscal para as empresas em
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recuperagdo judicial, seja para continuar no exercicio de sua atividade (ja
dispensado pela norma), seja para contratar ou continuar executando contrato
com o Poder Publico" (AgRg no AREsp 709.719/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe 12/02/2016).

7. A inexigibilidade de apresentacao de certidées negativas de débitos
tributdrios pelas sociedades empresarias em recuperacao judicial, para fins de
contratar ou continuar executando contrato com a administracdo publica,
abrange, por ébvio, participar de procedimentos licitatdrios, caso dos autos.

8. Ao examinar o tema sob outro prisma, a Primeira Turma do STJ, mediante a
ponderagdo equilibrada dos principios encartados nas Leis n. 8.666/1993 e
11.101/2005, entendeu possivel relativizar a exigéncia de apresentagdo de
certidao negativa de recuperagao judicial, a fim de possibilitar a empresa em
recuperacgao judicial participar de certame licitatério, desde que demonstrada,
na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econéomica (AREsp 309.867/ES, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, Dle
08/08/2018).

9. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

(AREsp 978.453/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 06/10/2020, DJe 23/10/2020)” (grifo nosso)

172. Alids, ndo poderia ser diferente, pois a manutencao da exigibilidade das
certiddes negativas para contratacdes e continuidade dos contratos com o poder publico
inviabiliza completamente a operacdo das requerentes, pois passarao a nao ter qualquer

faturamento, visto que toda sua receita advém de contratagdes com o Poder Publico.

173. Requer-se, portanto, por ser imprescindivel para a continuidade da atividade
empresarial, seja imediatamente deferido pedido de expedicdo de oficio, bem como seja o

ofico de plano expedido, para fins de dispensa das requerentes da apresentacdo de certidao
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de regularidade fiscal para manutencao de seus contratos com o poder publico e para novas

contratagoes.

REGIME RECUPERATORIO BENEFICO EM RELACAO A EVENTUAL FALENCIA

174. Embora ndo seja exigéncia da legislacdo patria, é de grande importancia
demonstrar que a presente recuperacdo judicial se mostra como a melhor forma de
equalizar todos os interesses envolvidos, seja do GRuPO CONSTER, de seus credores ou da

sociedade em geral.

175. O patriménio imobilizado das empresas é de RS 5.546.959,00, todo ele
composto de equipamentos utilizados para o desenvolvimento da atividade empresaria,
visto que a sede da empresa ndo é prdpria. Registre-se que a grande maioria de tais bens
estd alienada fiduciariamente, além de apresentarem uma rapida depreciacdo ao longo do

tempo.

176. Ha também créditos perante terceiros e medig¢des ja faturadas, mas ainda nao

pagas pela administracdo publica.

177. Nessa linha, no regime falimentar poderiam ser arrecadados os bens
consistentes nos equipamentos e perseguidos os créditos que o grupo possui com terceiros,
sendo apenas isso revertido para a integralidade dos credores, ressalvando-se que os
créditos tributdrios provavelmente arrecadariam todo este valor, ja que a divida supera os

RS 10 milhdes.

178. No entanto, ao contrario de tal cendrio, no regime recuperatdrio, com a
continuidade da atividade do grupo, ha recebiveis jd contratados que representam

aproximadamente RS 80 milhdes, além da continuidade da possibilidade de cobranca dos
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créditos contra terceiros. Assim, o Unico valor que poderia ser arrecadado em eventual
faléncia que nao serd obtido na recuperacdo judicial é o relativo ao maquinario da empresa,
visto que sdo bens essenciais para o prosseguimento da atividade empresarial (bens com

alta depreciacdo e que sdo objeto de alienacdo fiducidria).

179. Por outro lado, como ja mencionado, as requerentes possuem diversos
contratos de obras ja assinados e em andamento junto aos entes publicos com os quais
trabalha. E de se destacar que n3o se tratam de trabalhos ja prestados, mas sim contratados

e a serem prestados nos proximos anos.

180. Nessa linha, as requerentes ja tem assegurado valor significativo a ser
arrecadado, o que converge com os interesses dos credores, pois este valor serd utilizado no
prosseguimento da atividade e permitird fluxo de pagamentos aos credores sujeitos e

também nao sujeitos ao regime recuperatorio.

181. Conforme projec¢des (doc. 19), o GRuro CONSTER deve, se deferido o presente
processamento e aprovado o plano, além do valor que serd vertido ao pagamento do plano,

acumular um lucro de aproximadamente RS 6 milhdes de reais até 2030.

182. Assim, é evidente que o prosseguimento da atividade, além de ser a maneira
mais benéfica a sociedade, é benéfico aos credores, pois o valor que serd pago na
recuperacao judicial supera em muito o valor que poderia ser arrecadado em eventual

faléncia.

183. Ademais, o regime falimentar gerarda um passivo que ndo existe na
recuperacao judicial, visto que culminara no desligamento dos funcionarios e consequente
pagamento das verbas rescisérias, multas por rompimento imotivado de contratos, além de

outras despesas.
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184. Assim, é inquestiondvel que o regime recuperacional é absolutamente
benéfico em relagdo a faléncia, principalmente se visto do ponto de vista dos credores, que

terdo valor significativamente maior vertido aos seus pagamentos.

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA
PAGAMENTO DE CUSTAS AO FINAL

185. A situacdo financeira das requentes demonstra que ha dificuldades para o
desembolso das despesas processuais, sendo que eventual dispéndio desse valor restringiria

a disponibilidade de caixa ja restrita, dificultando ainda mais a gestao.

186. Deste modo, pedem as requerentes, a fim de viabilizar a recuperacdo da
empresa — para o que o processamento se impde — que seja deferido por este preclaro juizo

o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita.

187. O entendimento consolidado na simula n2 481 do e. STJ trata de condicado
imposta a pessoa juridica para que faca jus aos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita,
regulada pela Lei n? 1060/50, qual seja, a comprovacdo de que n3do pode arcar com os

encargos processuais, sem prejuizo proprio.

188. No caso dos autos, os extratos bancarios, somados a documentagdao ora
acostada e a narrativa fatica dao conta das condicdes financeiras precdrias das sociedades,

razdo pela qual se imp&e o deferimento do beneficio ora postulado.

189. Alternativamente, ndo sendo o caso de concessdo da benesse, requer seja
deferido o recolhimento das custas ao final do processo, ja que |a se espera que as empresas

estejam estabilizadas.
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190.

Vale consignar que o pagamento de custas ao final ndo enseja qualquer

prejuizo ao erdrio. Alias, a jurisprudéncia acolhe tal pretensao, conforme o seguinte aresto:

191.

“Agravo de instrumento. Recuperacao judicial. Pedido de pagamento de custas
ao final. Possibilidade ante a dificuldade financeira que é a prdpria causa do
pedido de recuperacao de pagamento ao final. Garantia constitucional do acesso
a Justica. Precedentes. Recurso provido. (Agravo de Instrumento N2
70060493442, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ney
Wiedemann Neto, Julgado em 03/07/2014)".

Diante disso, requerem seja acolhido o pedido de assisténcia judiciaria

gratuita ou, alternativamente, o pagamento de custas ao final.

192.

DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, as autoras requerem:

a. seja deferido o pedido de assisténcia judiciaria gratuita ou, alternativamente,
o pleito de recolhimento das custas ao final do processo, pelas razées acima

invocadas;

b. com base nos fundamentos acima narrados e, levando-se em consideracao
que foram preenchidos todos os requisitos constantes no artigo 51 da Lei
11.101/05, seja deferido o processamento da recuperacdo judicial, em decisdo a
ser proferida nos termos do que dispGe o artigo 52 da mesma lei, determinando-
se com isso todas as providéncias pertinentes, em especial a suspensdo das
acoes e execucbes que tramitem contra as autoras, pelo prazo minimo de 180

(cento e oitenta) dias;
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c. deferido o processamento da recuperacao judicial, devera ser determinada a
dispensa da apresentacdo de certiddes negativas para que as devedoras
exercam suas atividades (art. 52, Il), inclusive para manutencgao e recebimentos
de valores relativos aos contratos ja vigentes com o Poder Publico, bem como

para novas contratagdes;

d. deferido o processamento da recuperacdao judicial, requer-se seja
determinado aos credores fiducidrios e a Receita Federal ou PGFN que se
abstenham de consolidar a propriedade sobre bens méveis dados em garantia
ou de tomar quaisquer medidas para obteng¢ao da posse destes ou, ainda,
quaisquer outras medidas para cobranc¢a das dividas, pelo prazo de cento e

oitenta dias.

D30 a causa o valor de RS 24.516.908,69.

Pedem deferimento.

Porto Alegre, 05 de margo de 2021.

Eduardo Schumacher Leticia Gabrielli
OAB/RS 46.458 OAB/RS 84.149
Max Ouriques Matheus Barbosa Martins
OAB/RS 93.761 OAB/RS 115.229
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